& enal

Comisia juridica, de numiri,
disciplina, imunitati si validari

Nr. XIX/ 147/ 2019/ 2021
N.CE.
RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.554/2004 a
contenciosului administrativ

(L.288/2019)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completirile ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunitati si
validéri, prin adresa nr. L288/2019, a fost sesizatd de Biroul permanent al Senatului in
vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea
si completarea Legii nr.554/2004 a contenciosului administrativ.

Camera Deputatilor a respins initiativa legislativa in data de 12.06.2019.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativd, cu observatii si
propuneri.
Consiliul Economic si Social a transmis aviz favorabil, cu propuneri de modificare.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu un numar de 14 interventii legislative ceea ce
face incidente dispozitiile art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd potrivit cérora
“modificarea sau completarea unui act normative este admisa numai daca nu se afecteazd
conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act sau daca nu priveste intreaga ori ea
mai mare parte a reglementdrii in cauzd; in caz contrar, actul se inlocuieste cu o noud
reglementare, urmdnd sd fie in intregime abrogat”.

Membrii au analizat propunerea legislativa si avizele primite si au constatat ca solutiile
legislative propuse sunt de natura a genera instabilitate in executarea actelor administrative
care sunt emise in regim de putere publicd putdnd afecta garantarea dreptului la buna
administrare. Solutiile propuse (inlocuirea cdii de atac a recursului cu apelul prin
modificarea art. 20 din Legea nr. 554/2004) incalci jurisprudenta Curtii Constitutionale
precum si cea a Inaltei Curti de Casatie si Justitie (a se vedea Decizia CCR nr. 747/2014,



-a .

Decizia CCR nr, 462/2014, Decizia iCCJ nr. 20/05.10 2025 — recurs in mtcmsul fegii) care au

statuat ¢ in materia contenciosulut administrativ, hotérfirile pronuniate in prim3 instanjat nu

pot fi atacate cu apel, singura cale de atac de reformare fiind ce a rsului, scesta fiind
suspensiv de exccutare in toate cazurile. recy

Solutia fegislativa propusi Ia pet. 1 pentru art. alin, (8%) cu referire 1a mndx,tla pentru
partidele politice de a introduce aciwne in contencios doar dacd justificd un interes icgmm
conform statutulul sau actuloi constitutiv nu intruneste conditiile de <laritate, precizie sau
previzibilitate necesare unei aormc juridice conform Constitutiei. in prezent, partidele politice
pot imroduce acfiuni in contencios administrotiv fie ¢a persoane vitimate Intr-un drept sau
intr-un interes legitim, fic ca persoane juridice de drept public, fn conditiile an. 1 alin. (8)

‘coroborat cu art. 1 teza a doua din Legea partidelor politice ar. 14/2003, republicatd.

Interveniiile legislative propuse pentru art. 2 alin. (1) lit. §} §1 {) din lege care vizeazd
modificarea deﬁm;xe “pagubel iminente” g in sensul eliminani cerintei ¢ prejudiciul 5§ fie
material, procum i modificarca definifiei “cazmrilor bfnejusr{ﬁc:aze“ va puiea da nastere in
lipsa unar repere normative suplimentare, uner cererd gicanatorii din panes persoanclor ce vor

solicita instanielor judechtoresti suspendarea executirii unor acte administrative care nu le
sunt convenabile,

~ in considerarea celor de mai sus §i a observatiilor Consiliulni Legislativ, Comisia
juridics, in sedinta din data de § februarie 2021, a dezb3tut inifiativa legislativi i a hotfirfit sa
sdopie, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de respingere.

Prin continutul siu normativ, propunerea legistativil face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente dispozifiile art, 73 &lin, {3) Tt. k) din Constitutia Roméniei,
republicats, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin, (1) din Legea fundamentald, Seastul este
Camers decizionals.

Supunem plenului Senatului prezentul report, spre dezbatere i adoptare, impreuni cu

Propunerea fegislativa pentru modilicares i complefares Legii nr. $5¢/2004 a
contenclosului administrative, inregisiratl cu 1.28872019.

Presedinte, 4 Seerctar,
Senatorigira Taljtna Scintdi Senator Laura Mihdelg FulgeanyMoagher
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